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l. Introducéo

O Governo de Sdo Tomé e Principe, através de uma Resolucdo do Venerando do
Conselho de Ministros, aprovou em Abril de 2020 a Estratégia de Reforma da Gestéao
das Financas Publicas 2020-2023 (ERGFP) e o respectivo Plano de Acgdo para a
Reforma da Gestédo das Financas Publicas (PARFIP 11).

Estes dois documentos visam alcancar os objectivos estratégicos definidos pelo XVII
Governo Constitucional na criacdo de um Sistema Gestdo das Financas Publicas
(GFP) eficiente, visando reforgar a disciplina fiscal agregada, assegurar a alocacéo
estratégica de recursos para alinha-la com as prioridades do pais e do Governo a fim
de alcancar os resultados de desenvolvimento consistentes, bem como apoiar a
prestacdo de servicos eficiente num quadro de maior transparéncia e num escrutinio

da utilizacdo dos recursos publicos.

Importa frisar que o relatério Open Budget Surveyde 2019, sobre a transparéncia
orcamental, classifica Sdo Tomé e Principe a um nivel baixo de média global e dos
PALOPs/TL que sao avaliados, Timor Leste, Mocambique e Angola.

Isso deve-se, como avaliado pelo relatério PEFA relativo ao ano de 2019, a um
conjunto de melhorias que deveréo ser feitas no quadro da transparéncia orcamental.
Para além do reforco da capacidade em analise orcamental para 6rgdos de controlo

externo, Assembleia



Nacional e Organizagbes da Sociedade Civil, permitirdo o gradual reforco da
transparéncia e um melhor conhecimento do processo orcamental em Sdo Tomé e

Principe.

O presente relatério tem como objectivo apresentar o ponto da situacdo das
actividades das reformas da GFP relativas ao segundo trimestre do ano econémico
2020, nos termos do disposto no Decreto numero 23/2017, que aprova o Estatuto
Orgéanico do Gabinete da Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (GARFIP), ao
gual foi atribuido a responsabilidade de elaborar os relatorios trimestrais e anual das

actividades relacionadas com a implementacdo do PARFIP II.

A estrutura do relatério organiza-se a volta dos programas operacionais previstos do
PARFIP Il para 2020 (Anexo 1)

O documento encontra-se estruturado em cinco capitulos: O primeiro capitulo dispde
sobre a Introducdo; segundo capitulo contém o sumario executivo; o terceiro capitulo
cobre o ponto de situacdo da implementacdo dos Programas, refere-se as areas
estratégicas das Direc¢cdes do MPFEA beneficiarias de Reformas da GFP, em que se

fez uma descri¢do alinhada aos oito programas operacionais com respectivas

componentes e accbes da Reforma realizadas de acordo ao PARFIP Il; o quarto
capitulo sobre a execucao financeira. Por fim, o quinto capitulo, com as Conclusdes e

recomendagdes.

[I. Sumario Executivo

A realizacdo das actividades previstas das reformas da GFP programadas para o
exercicio econémico de 2020, constitui um grande desafio para as autoridades
Nacionais tendo em conta o impacto da pandemia COVID-19 nos sistemas de gestao

das Financas Publicas e Governacgao do pais.

Assim, as acc¢Oes planeadas para 2020 no quadro do PARFIP Il foram e serdo
impactadas devido a esta pandemia. As ac¢des programadas da reforma registaram
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um ritmo lento na sua implementacgéo tanto devido a possibilidade de implementar as
accdes na sequéncia das restricbes ao funcionamento da Administracdo Publica
geradas pelas medidas de confinamento necesséarias impostas pelo Governo, bem
como pela ndo disponibilizacdo de recursos, tanto técnicos como financeiros, por
parte dos principais parceiros externos provocada pelas restricdes também impostas
pelo COVID-19, ndo obstante o seu engajamento no apoio a implementacdo da
ERGFP.

Neste quadro e durante o Estado de emergéncia houve um abrandamento das
accdes no ambito das reformas, o que resultou em atrasos na implementacdo das

accdes previstas e em curso para o corrente ano, incluidas no PARFIP 1.

Em geral, durante o segundo trimestre, as ac¢gdes foram concentradas, em funcao da
capacidade interna de realizacdo nos aspectos Organizacional e Institucional criando
assim as condicBes para responder as necessidades especificas das reformas,
avaliando as estruturas existentes e sua capacidade institucional, bem como na
continuidade, pelas Direcces do MPFEA beneficiarias das Reformas da GFP, das

accoes em curso desde do ano transacto.

N&o obstante, as limitagOes existentes para a implementacdo das acg¢des previstas
no ambito da reforma, esfor¢cos foram consentidos pelas autoridades Nacionais em
prosseguirem com a implementacao da Estratégia e do PARFIP Il, de acordo com as
suas disponibilidades de capacidades internas existentes para responder aos

desafios que se colocam na GFP.

lll.  Ponto de Situacdo da Implementacdo do PARFIPII para o ano
de 2020

O GARFIP continuou com a sua dinamica de coordenacdo interna e externa,
monitorizando a implementacdo das acc¢des de reformas atribuidas as Direcgbes do
MPFEA no ambito do PARFIP II.

As accgOes programadas da reforma foram impactadas tanto pela diminuicdo da
capacidade de execucao das accdes em resultado das restricdes ao funcionamento
da Administracdo Publica geradas pelas medidas de confinamento necessarias

impostas pelo Governo, bem como pela ndo disponibilizacdo de recursos, tanto
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técnicos como financeiros, por parte dos principais parceiros externos provocada
pelas restricdbes também impostas pela COVID19, ndo obstante o seu engajamento

no apoio a implementacéo da ERGFP.

N&o obstante, deu-se continuidade a ac¢des junto aos parceiros externos que tém
responsabilidades de financiamento e de gestdo da execucéo de ac¢des de reformas
da GFP, em patrticular a Unido Europeia e PNUD no quadro das acc¢des de reformas
da GFP, com a AFAP/Banco Mundial, através de realizagcdo de reunibes de
coordenacao e seguimento das accdes de reformas, de modo a mobilizar os mesmos

a continuarem a sua colaboracdo no processo de reforma.

Passa-se de seguida a destacar as ac¢des desenvolvidas, no segundo trimestre, no
qgquadro dos 8 programas operacionais plasmados na ERGFP, em termos dos

produtos alcangados:

Arranjos institucionais para a Implementacdo do PARFIP |

Basico: Operacionalizacao do Dispositivo Institucional para a
implementacdo das Reformas

Durante o trimestre em analise foram promovidos os dispositivos necessarios a nivel
organizacional e Institucional das estruturas responsaveis pela implementacdo do
PARFIP Il de modo a que estas possam responder as necessidades especificas das
reformas e assegurar a implementacdo destas com sucesso, destacando-se as

seguintes componentes:

B.1.Formalizacdo e operacionalizacdo da equipa nuclear do GARFIP

B.1.1 Aprova¢ao pelo Conselho de Ministros da Estratégia da Reforma das

Finangas Publicas e Plano de Acg¢ao da Reforma (PARFIPII)

De acordo com a resolu¢do numero 15/2020 da Presidéncia do Conselho de
Ministros reunido na sua 63.a Sessdo Ordinaria, em 21 de Abril de 2020, foi
aprovada a Estratégia de Reforma da Gestao das Financas Publicas e respetivo

Plano de Acdo para o periodo 2020-2023.



B.1.2 .Despacho ministerial para extensdo dos poderes do Comité de Direccéo e

do GARFIP para operacionalizacdo do PARFIPII

A actual estrutura e as competéncias da Unidade de coordenacao da reforma, néo
respondem aos desafios de desenvolvimento das suas actividades e a
operacionalizacao do actual PARFIP Il sustentado pela ERGFP para o periodo 2020-
2023.

Neste contexto, enquanto ndo se verificar a alteracdo do Decreto numero 23/2017, e
existindo a necessidade de uma estrutura de coordenacdo adequada com vista a
garantir a operacionalizagdo de uma nova estrutura para a monitorizagdo e
implementagéo do PARFIPII, o GARFIP formulou uma informacéo ao tutelar da pasta
das Financas, para que o Gabinete Juridico deste Ministério elaborasse um Despacho
Ministerial para extensdo dos poderes do Comité de Direccdo e do GARFIP para a
operacionalizacdo do PARFIPII 2020-2023, contendo a formalizagdo imediata da
equipa nuclear do GARFIP (ver Anexo 2).

B.1.3 Confirmacao da equipa nuclear do GARFIP

Actualmente a estrutura e competéncias de coordenacdo da Reforma da GFP, sao
regidas pelo Decreto numero 23/2017 que aprova o Estatuto Organico do GARFIP.
Visto que de acordo com a o0 ERGFP 2020-2023 a nova estrutura de coordenagao
para a implementacdo do PARFIPII devera assegurar com sucesso a implementacéo
e monitoramento das accBes das reformas e responder as suas necessidades

especificas.

Neste sentido, enquanto ndo se procede a reformulacdo do suprarreferido Decreto,
elaborou-se também uma informacao /proposta ao tutelar da pasta do Planeamento,
Financas e Economia Azul orientando o Gabinete juridico para reformulacdo do
supracitado Decreto e para a producdo de um Despacho confirmando a equipa
nuclear do GARFIP.

B.1.4 Aluguer/Reabilitacdo da Sede do GARFIP

Ainda no ambito de arranjos Institucionais foi atribuido ao GARFIP um espaco no ex.

edificio do Banco Central de Sdo Tomé e Principe para albergar as futuras



instalacOes deste Gabinete, tendo sido realizada uma visita ao local, onde estiveram
presentes representantes do MPFEA, da DAF e do GARFIP bem como o GONFED e
a EU.

Verificou-se in loco que o referido espaco fisico necessita de ser reabilitado para o
funcionamento eficaz do GARFIP, com vista a permitir melhores condi¢cbes de

trabalho necessarias para a execucédo das suas funcdes.

B.2.Melhoria do Quadro Juridico

Foi realizado um encontro entre 0 GARFIP e o Gabinete Juridico deste ministério
para aflorar esta questdo que visa reformar as estruturas actuais de
implementacédo das reformas e adequa-las as exigéncias actuais da reforma da
GFP.

PO- 1 Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e
orcamentacdo com base em Politicas (incluindo os Governos
Subnacionais)

Durante este trimestre implementou-se um conjunto de ac¢des previstas no
PARFIPII 2020:
1.1 Processo de elaboracao do orcamento melhorado

Nesta componente destacam-se as seguintes accdes:

1.1.1 Aprovagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel pela

Assembleia Nacional

Este documento foi elaborado e encontra-se a nivel do Governo para andlise e

apreciacao.

1.1.2 Actualizacéo da Lei SAFE para inclusdo das melhores praticas (incluindo o

QDMP, Orcamento Programa, orgamento anual...)



Esta actividade tem sido um trabalho conjunto entre a Direccdo do Orgcamento,
Direccao do Tesouro, Direccado do Planeamento, a Direc¢do de contabilidade Publica
e 0 AFRITAC (Centro Regional de Assisténcia Técnica para a Africa) e o FAD
(Departamento dos Assuntos Fiscais do Fundo Monetario Internacional — FMI). O
documento foi elaborado, ja foi discutido com a equipa de Assisténcia Técnica do FMI
e ja foi validado pelas Autoridades Nacionais e enviado ao Departamento de Financas
do Fundo para aprovacao interna.

1.1.5 Articulacéao entre politicas, planeamento e orcamento

1.1.5.4 Definicdo de um roteiro para a implementacdo do QDMP

Nesta ac¢do foram elaborados e validados o Quadro de Despesas de Médio Prazo
Sectorial e Global para o periodo 2021-2023, bem como a proposta de Lei para a sua

operacionalizacdo. Esta actividade contou com uma Assisténcia Técnica de um

consultor nacional, contratado pelo PAGEF para o efeito.

1.1.5.5 Plano de desenvolvimento sustentavel para operacionalizar o Programa
do Governo 2020-2024

Esta accdo estd em curso. A versdo final do PNDS foi validada em atelier técnico
realizado no dia 10 de Outubro 2019 com contribui¢cdes sectoriais consolidadas e o

documento foi submetido ao Conselho de Ministros para aprovacgao.
1.1.5.6 Analisar e actualizar a proposta da organica da Direccdo do Orcamento

Quanto a esta actividade, a proposta da Organica ja foi revista, existe ja um primeiro
draft que foi submetido ao Gabinete Juridico do Ministério do Planeamento Financas
e Economia Azul para parecer. ApOs essa fase, 0 mesmo sera submetido ao
Conselho de Ministros para aprovacgdo, algo que devera acontecer antes do final do

terceiro trimestre.
1.2 Previsdes macro-fiscais soélidas

O impacto das acg¢des desta componente visa um quadro macro-fiscal e orcamental a

meédio e curto prazo melhorado:
1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

Foram realizadas reunides de trabalho com membros da Unidade MacroFiscal em

gue estiveram presentes os representantes de Afritac Center por video conferéncia.
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1.2.1.4 Capacitacdo em técnicas de previsdo macro-econdémica, ferramentas de

andlise de conjuntura e programacao financeira e modelizagdo

Esta capacitacao foi realizada entre os dias 8 a 19 de Junho de 2020, com o apoio
técnico da missdo do AFRITAC, com reunibes de trabalho, por video-conferéncia,
para a elaboracdo de Guia Metodolégico de Previsdo Macro Fiscal. O atelier de
restituicdo teve lugar no dia 10 de Julho para recolha de subsidio para a melhoria do

documento.

Os trabalhos foram realizados sob a supervisédo da Unidade Macro Fiscal (UMF), sob

coordenacao da Direccdo do Planeamento e o suporte técnico do Afritac.
1.2.1.5 Elaborag¢&o do manual de funcionamento da UMF

Foi elaborada a proposta de regulamento interno que estabelece as regras de
funcionamento da UMF, com periodicidade das reunibes e principais atribuicbes

faltando a sua revisao e aprovacao.
1.2.2 Produtos macro-fiscais
1.2.2.2 Projec¢Bes Macro-econdmicas e impactos fiscais

Durante o periodo em analise elaborou-se o quadro macro-fiscal de médio prazo para
o periodo 2020-2022, e o respectivo relatério de estratégia fiscal. Este encontra-se

ainda na fase de analise e aprecia¢ao pela equipa técnica.

PO- 2 Melhoria do processo da gestao e arrecadacao da receita

Durante o segundo trimestre, visando a melhoria do processo de arrecadacdo da
receita do pais a Direccdo dos Impostos e a Direccdo Geral das Alfandegas,
continuaram com a sua dinamica de acordo com o objectivo especifico -Gestédo das
Receitas, e o programa operacional e em funcdo de componentes, desenvolveram as

suas actividades conforme abaixo se discrimina:

2.1 Modelo de gestdo com base em resultados

2.1.4 Elaboracéo e adopc¢do de um modelo de gestdo com foco em resultados
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A Direccao dos Impostos desenvolveu as suas actividades com base num plano de
actividades pré-elaborado, o qual espelha os objectivos previstos e resultados a
alcancar. Esses objectivos e resultados, que se traduzem fundamentalmente na
arrecadacao de receitas sdo mensuraveis, contendo indicadores de resultado e séo
monitorizados periodicamente, pelo que o plano de actividades da Direc¢éo traduz-se

ele préprio num modelo de gestdo com foco em resultado.

2.1.5 Elaboracgéo e adopc¢do de um modelo de gestdo com foco em resultados

A Direccao Geral das Alfandegas no quadro da sua reforma, a administracdo
aduaneira tem sido uma das prioridades dos sucessivos governos com o objectivo de
dotar as Alfandegas de S&o Tomé e Principe de boas praticas internacionais
emanadas pela Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) e a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) mediante a Convencédo de Quioto Revista. Reforma essa
gue, assenta na consonancia da instituicdo para procedimentos verdadeiramente
informatizados, simplificados, e sobretudo no reforco de capacidade e arrecadacéo
das receitas alfandegarias na légica do binémio facilitacdo do comércio e controlo das

trocas comerciais.

Entretanto, durante o periodo em analise e embora estando a enfrentar o actual
periodo da pandemia de Covid-2019, a Administracdo Aduaneira adoptou medidas
gue visam a melhoria da sua capacidade interna na arrecadacdo e gestdo das

receitas aduaneiras dentre as quais podemos destacar as seguintes:

1. Reorganizacado dos Servigcos Aduaneiros e Adopcéao de novos procedimentos

= Com base no Plano de Actividade anual, elemento orientador, realizou-se
uma autoavaliacéo das actividades programadas;

» Reintroduziu-se um novo servico e a rotatividade dos funcionarios com o
objectivo de imprimir nova dindmica nos sectores e sobretudo a melhoria da
performance na arrecadacao das receitas;

= Adoptou novos procedimentos no processo de desalfandegamento com o
intuito de facilitar o desalfandegamento das mercadorias sem descurar o

eficaz controlo a que as mercadorias estao sujeitas;
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2. Capacitacéo e Formacao

= Relativamente a capacitacédo e formac&o nao houve formagéo externa dado
0 momento que se tem vivido de Covid-19, entretanto tem havido a nivel
formacBes “on-job local” em termos de procedimentos e na area de
classificacao e verificagao.

» Realizou-se uma missdo de assisténcia técnica, on-line, da AFRITAC, com
0 objectivo de se discutir os principais métodos de Projeccdo de Contas
Macroecondémicas para o sector real;

= Com o suporte da AFRITAC Central realizou-se um Webnar sobre a
continuidade dos Servicos, salvaguarda das receitas e Facilidade no
contexto da crise da COVID-19 tendo como objectivo apoiar a

administracdo Aduaneira santomense em tempos de crise;

2.2 IVA
2.2.1 Plano de implementacédo do IVA

Por decisdo do Governo, o IVA devera entrar em vigor quando estiverem criadas as
condicBes para a sua implementacdo. Estas condicbes passam basicamente pela
criacdo do programa informatico, cujo financiamento esta a cargo do Banco Mundial
através da AFAP. Ja foi lancado o concurso para seleccdo da empresa que devera
desenvolver o programa, os procedimentos estdo em curso, prevendo-se a conclusao
do processo dentro de sensivelmente 8 (oito) meses, prazo esse que pode,
entretanto, ser influenciado pelo contexto actual marcado pelo aparecimento do novo

Coronavirus.
2.2.2 Sistema de informagao provisorio do IVA

Foi afastada a possibilidade de criacdo de um pequeno sistema para gestdo do IVA
como inicialmente pensado, por se ter concluido que as despesas inerentes ndo o
justificavam, tendo em conta o prazo para a sua conclusdo e o prazo para a

conclusao do programa definitivo de gestao desse imposto.

2.2.3 Aprovacao e disseminacao da alteracéo do Plano de Contas
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O trabalho para alteragdo do Plano Nacional de Contas esta concluido, no entanto
nao foram dados passos no sentido da sua aprovacéo e disseminacao.

2.2.4 Formacéao dos 25 funcionérios seleccionados

No que respeita a formacao dos 25 funcionarios seleccionados, o financiamento para
esta accao foi garantido pelo Banco Mundial, mas o aparecimento do coronavirus
impossibilitou 0 avanco dos procedimentos necessarios a realizacdo dessa formacéao.
Interessa referir que a Direccdo dos Impostos estd a criar condi¢cdes para receber

estes funcionarios num futuro préximo.

2.3 Melhoria da Gestao da Receita

No ambito de administracdo aduaneira foi criada uma nova plataforma de suporte as
informacdes de Balanca Comercial e das Receitas Aduaneiras, ou seja, tem sido
desenvolvida uma aplicacdo informética que permitirA uma gestéo eficiente e maior

fiabilidade das bases de dados aduaneiros;

Com o desenvolvimento desta aplicacdo informatica ir4 contribuir para alteracdo na
entrega em papel das receitas Aduaneiras diarias no Banco BISTP, passando a ser
enviado via email para 0 mesmo Banco, de maneira que se minimize o0 risco com

dados de receitas cobradas, o custo em papel e o tempo de deslocacéao.

2.3.1Implementacéo do regime de facturacao obrigatdria

O regime de facturacao electrénica implementado em janeiro de 2020 estd em pleno
funcionamento na Direc¢cdo dos Impostos, estando na sua segunda fase e a
desenvolver-se segundo as expectativas.

2.5.7 Reforc¢o da capacidade de Fiscalizagao e Inspecc¢éo

A seccéao de fiscalizagdo da Direccdo dos Impostos continua desfalcada de pessoal
técnico e ha necessidade de aprimorar a capacidade técnica dos funcionarios que lhe
estdo afectos com formacdo continua, principalmente na area financeira (Banca e
Seguro).
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No que respeita a capacidade de Inspeccéo e controlo na Fiscalizagdo aduaneira,

as mercadorias provenientes da costa africana que chegam ao nosso pais vém
agranel dificultando assim o seu manuseamento no acto de inspeccaol/fiscalizagéo,
logo houve a necessidade de se reforcar a equipa de fiscalizacdo aduaneira do porto
para a correcta e a eficaz arrecadacao das receitas aduaneiras,

Importa salientar o destacamento de funciondrios para os armazéns afiancados de

combustivel em Neves;

PO- 3 Melhoria da Gestao da Divida Publica e Tesouraria

3.1 Modernizacédo da Gestao da divida publica (externa e interna)

Com base no cronograma indicativo do ano 2020, durante o trimestre em analise o
foco da Direccdo do Tesouro foi dirigido a componente de modernizacdo da gestédo
da divida publica (externa e interna) e para as seguintes accoes:

3.1.1 Melhoria da Governanca Estratégica

3.1.1.2 Elaboracé&o dos Planos Anuais de Endividamento Publico

O Gabinete da Gestdo e Seguimento da Divida Publica (GGSDP) tem a estratégia
nacional da divida publica elaborada em 2017 e com validade até 2020. Nele contém
o plano anual de endividamento publico. Iniciou-se os trabalhos para a actualizacéo

da supracitada estratégia de acordo com a data de entrega do OGE 2021 a
Assembleia Nacional.

3.1.3.1 Elaboracao dos requisitos técnicos e de negécio para o Sistema de
Informacgéo e de gestéo da divida

Foi lancado o concurso, com o apoio da AFAP, para o recrutamento do consultor
internacional que ira fazer o levantamento das necessidades e apoiar na elaboracao
do TDR para a contratacdo de uma empresa nacional para o desenvolvimento do
sistema.

PO- 4 Elaboracdo dos mecanismos de monitoria e de Governanca
das Entidades Extra-orcamentais e Empresas Publicas

No que se refere ao PO4, o foco das actividades da Direc¢cdo do Tesouro foi na
formalizacdo da constituicdo da equipa responsavel para a implementacdo da

unidade de seguimento das Empresas Publicas (EPS).

Destacam-se as seguintes accoes:
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4.1. Governanca Reforcada nas EPS

4.1.1 Formalizar a equipa responsavel para a implementacéo das reformas

dentro do Tesouro

Iniciou-se os procedimentos administrativos para formalizar a equipa responsavel
dentro dessa Direccdo para o acompanhamento eficaz das EPS. Igualmente tiveram
inicio os trabalhos da Assisténcia Técnica contratada para apoiar a Direc¢do do
Tesouro no controle das EPS, estando a mesma a elaborar os planos de trabalho, de

forma remota.
4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EPS

Existe um Plano de Reforma das EPS que sera analisada pela consultora contratada.
Esta accéo sera desenvolvida pela consultora para apoiar as autoridades na Reforma
das EPS.

4.1.5 Auditoria as EPS

Estdo em curso os trabalhos iniciais de auditoria realizada pela empresa PWC, tendo
sido solicitados os dados financeiros e de gestdo das EPS e dado inicio aos trabalhos

de terreno. Espera-se que os trabalhos sejam finalizados durante o més de Agosto.

PO- 5 Optimizacao da gestdo do Investimento

Destacam-se as seguintes accfes que foram desenvolvidas no segundo trimestre

pela Direc¢cao do Planeamento:

5.1 Quadro Institucional do sistema de planeamento reforcado

5.1.2 Legislacao sobre o Sistema Nacional do Investimento Publico (SNIP)

aprovada
5.1.2.1 Quadro legal e regulamentar aprovados

Esta em curso a elaboracdo da lei e regulamento do SNIP, com o apoio de uma
Assisténcia Técnica com financiamento do Banco Mundial, estando neste momento a
aguardar-se a conclusado da elaboracdo do e-SNIP (actividade/accdo 5.4.31) para
serem ambos submetidos a apreciacdo do Gabinete do Ministro e iniciado

procedimentos para a sua aprovagao e adopgao.
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5.1.2.2 Estatutos organicos dos Gabinetes de Estudo e Planeamento (GEP’s)

elaborados (RAP e Camaras)

Os trabalhos para a elaboracao do TDR para contratacdo de AT interna estavam em
curso. No entanto, a oportunidade desta actividade foi reconsiderada, tendo em conta
necessidade de orientar o Plano de Trabalhos anual-2020 do projecto PRO-PALOP-

TL para responder as novas prioridades da emergéncia sanitaria COVID-19.

5.2 Qualidade dos projectos de investimento melhorada

5.2.1 Metodologia Geral uniformizada/padréao para a formulacéo e avaliacéo de

projectos

O draft do manual de elaboracéo e avaliacdo social de projectos foi concluido pela
AT, com o financiamento do Banco Mundial.
5.3 Alocacéao de recursos optimizada

5.3.3 Priorizacéo de projectos melhorada
5.4.3.1 e- SNIP criado

Existem atrasos significativos na conclusdo dos trabalhos por parte do consultor
contratado pelo Banco Mundial. Tudo indica, que esta situagao ird requerer reabertura
de concurso publico para contratacdo de um novo consultor devido a ineficacia

técnica do anterior.

PO- 6 Melhoria da execucao orcamental e Alargamento da
abrangéncia dos controlos internos e da auditoria interna

Evidenciam-se as seguintes componentes e respectivas accfes que foram

desenvolvidas neste trimestre pelas Direcges beneficiarias de reformas:

6.7 Sistema de Aquisicdes e Patrimonio melhorado

6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional
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De acordo ao Despacho numero 25/2009 compete ao Gabinete de Coordenacéo e
Seguimento do Sistema de Licitacdes (COSSIL), a coordenacédo e seguimento do
sistema definicdo das politicas, gestdo do sistema centralizado de dados de
informacéo, gestédo do sistema de capacitacdo, bem como a promocao de ética e

praticas transparentes em matéria de licitagao.
6.7.1 1 Reviséo e actualizacéo da Lei das Aquisi¢cdes

Foi seleccionado um consultor internacional coadjuvado por um consultor Nacional,
para efectuar a revisdo da Lei e regulamentos sobre a licitagdo e contratacdes
publicas. O inicio da consultoria foi feito de forma remota tendo em conta a Pandemia
COVID -19.

6.7.4 Desenvolvimento de um website de suporte a COSSIL

Os termos de referéncia (TDR) para o desenvolvimento do website da COSSIL ja
foram elaborados, estando em fase de aprovacdo para posterior lancamento de
concurso e contratacdo de assisténcia técnica para o seu desenvolvimento.

6.8 Sistemas de informacgéo funcionais

6.8.1 Melhoria dos sistemas de informacao de suporte a execug¢ao orcamental

6.8.1.1 Realizacdo de um seminario de discussédo sobre a proposta da

arquitectura dos sistemas de suporte a execucao orcamental

Tendo em conta a situacdo da pandemia COVID 19 este seminario com garantia de
financiamento do BM, que estava previsto para ser realizado no segundo trimestre, foi

adiado.

6.8.2 Reforco da capacidade em tecnologias de informacao e em infraestruturas

tecnoldgicas
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6.8.2.1 Melhoria do Data Center da DITEI

Os equipamentos necessarios para reestruturar o Data Center, foram adquiridos pelo
Banco Mundial, faltando a parte da capacitacao de técnicos para a sua instalacao e

configuracéao.

Isto ira permitir a reestruturacao da infraestrutura e optimizar base de dados e a

criacao e reforco das solucdes aplicacionais.

A nivel de melhoria dos softwares de gestdo dos diferentes sectores a Direc¢ao de

Tecnologia e Informacao (DITEI), implementou as seguintes actividades:

e Implementacdo de uma rede virtual privada (VPN) permitindo a acesso a todas
as Céamaras Distritais e Institutos Autbnomos ao software de processamento
dos salarios o que permite que estes processem 0S seus salarios e que a
Direccdo do Orcamento verifigue e autoriza, tudo no sistema e de forma
descentralizada e a Direcgéao do Tesouro libera.

e Foiiniciado, pela equipa técnica da DITEI o desenvolvimento de uma aplicacao
que ir4 aligeirar a emissdo de Declara¢cfes diversas por parte da Direccdo do
Orcamento.

e Esta-se a levar acabo a implementacdo do e-mail corporativo como forma de
diminuir o uso de papel por um lado, e por outro, facilitar a troca de mensagens
em tempo de COVID-19

PO- 7 Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as
prestacdes de contas dos Governos e Sub-nacionais)

Durante o trimestre em analise a Direccao da Contabilidade Publica continuou com

as suas actividades previstas no PARFIP Il 2020, conforme abaixo se discrimina:

7.2 Melhoria da qualidade da informacé&o produzida

7.2.1Normas de contabilidade modernizadas

A accao de adopgdo de normas internacionais de contabilidade aplicada ao sector
publico (IPSAS), que teve inicio no ano transacto com accdes de formacdo e
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capacitacdo, foi suspensa no segundo trimestre em consequéncia da Pandemia
COVID 19.

7.2.2. Avaliagdo do quadro normativo existente

Esta Direccao participou através de video conferéncia numa ac¢édo de formagéo com
Assisténcia Técnica do FMI AfritacCenter, entre os dias 8 e 16 de junho, subordinado
ao tema: Missdo para preparar um normativo de procedimentos e ferramentas de
controlo da execucédo orcamental; Plano de licitagbes, Contratos, Plano de

compromissos e plano de fluxo caixa.

7.2.3. Passagem do TOFE para Manual de Estatisticas das Financas Publicas
(MEFP 2014)

Esta na fase de transposi¢do do antigo manual para o MEFP 2014, todavia, devido a
pandemia de COVID 19, esta accéo foi suspensa.

7.2.6. Relato financeiro infra-anual com o0 mesmo nivel de detalhe do Orgcamento

Foram feitas a definicdo e estruturacdo dos mapas detalhados, alteracdes essas que

serdo implementadas no relatério de execuc¢dao trimestral do terceiro trimestre.

7.3 Producéao atempada de relatorios

7.3.2. Recuperacdao do atraso na producéo das CGE

A Conta Geral do Estado (CGE) do ano 2018 foi entregue ao Tribunal de Contas (TC)
no dia 26 de Junho.

Relativamente a CGE do ano 2019, cuja data de entrega, acordada com a EU, esta
prevista para 31 de Dezembro do corrente ano, esta-se no processo de sua

elaboracéo.

PO- 8 Reforco do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa

Para esta area estratégica - o objectivo especifico, visa 0 escrutinio e a auditoria
externa pela via do programa operacional correspondente para o reforcar o escrutinio

e a auditoria externa, para atingir o resultado esperado de um escrutinio e auditoria
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externa, efectivos, que serdo monitorizados e medidos pelos indicadores de
desempenho da GFP aos indicadores especificos do PEFA.

8.3 Cobertura da auditoria aumentada

Destacam-se as seguintes accfes que foram desenvolvidas no trimestre em analise
no quadro do programa para a consolidagdo da Governacdo Econdémica e Sistemas
de GFP nos Pro PALOP-TL ( Pro PALOP-TL ISC (FASE-II) financiado pela Uniao
Europeia, tendo como o objectivo especifico a melhoria do desempenho da prestacao
de contas, eficacia e transparéncia das financas pubicas nos PALOP-TL visando
continuar a reforcar a transparéncia e a fiscalizacdo de contas publicas durante a
pandemia COVID 19 e num contexto pés-COVID 19:

8.3.3.2 Aperfeicoamento dos mecanismos de efectivagdo da responsabilidade

financeira

Assim, neste quadro, no dia 22 de Junho do corrente ano arrancou os trabalhos de
desenvolvimento da primeira Plataforma online realizada na plataforma zoom das
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) nos PALOP-TL para simplificacdo e analise

orcamental.

Tratava-se da primeira sessdo desses trabalhos que envolveu as OSC parceiras e
beneficiarias das iniciativas do Pro PALOP-TL ISC e quadros dos Ministérios das
Financas dos PALOP-TL que acompanham a execucao orcamental e a divulgacéo de
informacdo sobre a despesa publicas. O objectivo desta sessado visava partilha de
informacdo e auscultacdo de contribuicbes e demandas das OSC que sao o
destinatério final deste importante produto do projecto e instrumento de participacao
do publico no processo orcamental e de transparéncia orcamental.

Participaram também quadros deste Ministério, designadamente GARFIP, Direccdo
do Orcamento, Inspecgédo Geral das Financas, Contabilidade Publica e a Direccéo do

Planeamento.

Assim, este seminario sobre a Plataforma on line das OSC nos PALOP-TL para
simplificagdo e analise orcamental para OSC dos PALO e Timor Leste ao focar a

discusséo no acesso a informagéao/transparéncia orcamental e na participacao publica
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Nos processos orcamentais tem potencial para combater a corrupgdo, promover a
responsabilizacdo publica e contribuir para uma melhor utilizacdo dos recursos

publicos.

Ainda do quadro das actividades Pro-PALOP-TL com o financiamento da Unido
Europeia sob a gestdo do PNUD, de acordo com o Plano de Mitigacdo do Pro
PALOP-TL (Fase Il) apresentado pela Unidade de Gestédo de Projecto que incluia a
identificacdo de actividades para apoio a MPFEA de Sdo Tomé e Principe, no
contexto actual da pandemia COVID-19, a pedido dA Unidade de Gestdo do Projecto
Pro —PALOP-TL, este Ministério identificou duas ac¢cBes pontuais de resposta
imediata ao impacto da pandemia COVID-19, cujo custo total indicativo néo
ultrapassou os USD 30.000,00, considerando a necessidade do pais. As Direccdes
beneficiarias foram Inspeccdo Geral das Financas e Orcamento permitindo facilitar e
disponibilizar apoio técnico e financeiro para realizar as ac¢des identificadas.

IV. Execucéo Financeira

Embora o nivel de engajamentos, de algumas das componentes do PARFIP I, se
situe em niveis superiores ao orcamentado (106%), a sua execucao financeira, até ao
2° trimestre ano de 2020, foi extremamente reduzida. Assim, foram desembolsados

apenas 12,5% do valor orcamentado para essas actividades, conforme se pode

analisar do quadro seguinte:

Actividade Financiador Valor Engajamento Desembolso
Or¢amentado
Assisténcia Técnica
para Modelagem
1 Macroeconémica e = € 15.000,00 | €11.157,00 € 11.157,00  100%
Previsdo de receita ‘E
e Despesas §
Auditoria as contas 9
2  das Empresas = € 200.000,00 # €199.125,00 | €19.912,50 10%
Publicas &
Reforma das €170.000,00 € 198.707,00 | €19870,74  10%
Empresas Publicas
Total Geral € 385.000,00 | €408.989,00 | €50940,24  12,5%
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V. Tabela 1 - Execucdo financeira do PARFIP Il até ao 2° trimestre de 2020

Esta situacao reflecte os impactos da COVID19 que ndo permitiram a realizagdo de

missdes de terreno, conforme planeado.

VI. Conclusdes e Recomendacdes

O PARFIP Il alinhado a ERGFP para o periodo 2020-2023 constitui um instrumento
importante e orientador para melhorar a eficiéncia e transparéncia da GFP do pais.
Em geral, de acordo com as accles previstas do PARFIP Il para o ano 2020
consideradas como prioridades da reforma, o seu grau de implementacdo pelas
Direc¢gBes beneficiarias das reformas no ambito da GFP, demonstra que embora
tenha-se registado um abrandamento geral do ritmo de execucdo das accbes ou em
alguns casos, a suspensado destas, na sequéncia dos constrangimentos provocados
pela pandemia COVID-19, o pais tem feito um esforco no ambito dos arranjos
Institucionais para a implementagéo do PARFIP Il. Neste particular, destacam-se as
actividades Programa Pro-PALOP-TL que foram de imediato, suspensas, ou que
sofreram atrasos como as accdoes de reforma sob gestdo de AFAP, com o
financiamento do BM.

Este nivel de execucdo técnica tem repercussdes no nivel baixo de execucao
financeira das acgdes previstas do PARFIP Il até o segundo trimestre conforme ilustra
Tabela 1 acima. Por outro lado, o financiamento da reforma continua a ser um forte
constrangimento para sua implementacao, situacdo essa que se veio a agravar ainda
mais com a crise da Pandemia.

N&o obstante, espera-se melhorar o ritmo de implementacdo das actividades com
empenho abnegado de todos os Sectores beneficiarios pela Reforma, tendo em
consideracao que todas as condicfes institucionais eficazes serdo criadas para o seu
devido funcionamento, face as orientacdes adoptadas pelo Governo. De qualquer
modo dever-se-a ajustar o PARFIPII, a nivel temporal para reflectir as consequéncias
da pandemia, ndo descurando o facto das reformas em curso permitirem melhorias
sustentaveis nas boas praticas de GFP e consequentemente melhorias de

indicadores de avaliacdo do proximo PEFA.
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As reformas da GFP em curso deverao ser ajustadas de acordo com o PARFIP Il do
ano 2020 para que as fragilidades sejam corrigidas, e assim, assegurar melhorias

sustentaveis em todas as areas estratégicas de desempenho da GFP.
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